EPEP : I'analyse du SNUipp

Vous trouverez ci-dessous le texte du projet de d&t EPEP avec les commentaires du SNUipp pour chaguarticle.

Article 86 de la loi n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 |egive aux li-
bertés et responsabilités locales

« Les établissements publics de coopération intenmanale ou plusieurs
communes d'un commun accord, ou une commune, peageas avis des
conseils des écoles concernées et accord de itwtoadémique, mener,
pour une durée maximum de cing ans, une expérimemtandant a créer
des établissements publics d'enseignement printames le respect des
dispositions des articles L. 211-1 et L. 411-1 411-3 du code de |'éduca-
tion, les statuts de ces établissements sont alpptédélibération, apres
accord du représentant de I'Etat. Le conseil diaidtration de I'établisse-
ment comprend des représentants des collectieitéotiales, des ensei-
gnants et des parents. Un décret en Conseil diEtatmine les régles d'org
nisation et de fonctionnement de cet établissemiest que les modalités
d'évaluation des résultats de I'expérimentation ».

Il s'agit d'une expérimentation. Le ministére utilise beaucoup cet argu-
ment pour minimiser ce décret. Mais la demande n'¢pas celle du
terrain. Les seules demandes concerneraient 85 cormnes regroupées
en 7 intercommunalités (Tarn, Meuse, Cher) sur 360D communes !

Cette expérimentation présuppose une forme de catpe intercommu-
nale qui rend difficile un retour en arriére.

Ce décret confére une personnalité morale et fuala 'EPEP, ce quin'e
pas le cas pour les écoles de 'EPEP sauf si I'EEBE€bnstitué d'une seule
école.

aPour le SNUipp, ce décret introduit de profondsngeanents dans le mod
de fonctionnement des écoles et un nouveau pattgempétences entre
I'Etat et les collectivités.

5t

B

Projet de décret relatif a I'expérimentation des éiblissements
publics d'enseignement primaire (EPEP)

Article ler :

Les établissements publics d’enseignement primeiié&s en application de
l'article 86 de la loi du 13 ao(t 2004 susviséenpetent une organisation ¢
une gestion mutualisées des moyens destinés aleséoaternelles et élé-
mentaires qu'ils regroupent pour une action pédagegplus efficace de ce
écoles en vue d'atteindre les objectifs fixés notemt par les articles L.121
1 et L.122-1-1 du code de I'éducation.

Définition de I' EPEP

Il s'agit d'un établissement public dotés d'unsqanalité juridique et mo-

rale. Il est différent des autres établissemenidigaI(EPLE des colleges e

lycées, lycées agricoles, établissements intercaramy ...)La volonté de

mutualiser les moyens (financiers ? budgétaires umains ?) ne signifie
*has pour autant une meilleure utilisation de ces nyens.

SToutes les écoles peuvent faire I'objet d’une expéntation.

Article 2 :

Le projet de création d’un établissement publimd&gnement primaire,
accompagné d'un projet de statut est soumis &sldwiou des conseils d’é-
cole, et a I'accord de l'autorité académique quapprécie I'impact sur les
finances publiques et qui transmet le projet deistau représentant de I'Etz
Aprés accord du représentant de I'Etat, la oud@snounes et, le cas échég
le ou les établissements publics de coopérati@ndainmunale adoptent le
statut de I'établissement public.

Création d'un EPEP

Ce sont les collectivités qui sont a l'initiative ld création d'un EPEP. Les
conseils d’école sont simplement consultés, pois: &prés accord du
représentant de I'Etat et accord de l'autorité&naglie (IA-DSDEN), les
Acommunes et/ou EPCI adoptent le statut de 'EPERUCprime, c'est la
Riolonté politique a I'échelon local. Le ressortiterial d’'un EPEP peut
varier d'une a plusieurs communes.

Les questions essentielles ne sont pas posées gkai le statut d'EPEP
répond aux besoins des usagers ? En quoi amélioré-te fonctionne-
ment du service public d'éducation ? Ou est l'intéét pédagogique, I'in-
térét des éléves ? Quelles conséquences sur le fmmnement les écoles
concernées ?

Le SNUipp est intervenu pour que les CTP et CDERrs@onsultés. Nous
avons demandé que la consultation de ces instaacisires figure dans
I'écriture de ce décret.

Le projet de décret ne stipule pas qu'il doive gilaun accord de toutes les
parties pour expérimenter.

Article 3 :

Le statut de I'établissement public d’enseignenpeimbaire fixe notam-
ment :

1°- son siege ;
2°- la liste des écoles concernées ;

3°- la composition et les modalités de désignabioml’élection des membre
du conseil d’administration conformément aux digpmss de l'article 6 ;

4°- la durée de I'expérimentation, dans le respedtarticle 18 ;

5°- I'étendue des compétences transférées parlesaommunes et, le cas
échéant, par le ou les établissements publics ajgécation intercommunale
pour la gestion des écoles regroupées au seigtdblissement public ;

6°- les modalités de calcul de la contribution ficigre au budget de I'éta-
blissement public d’enseignement primaire de chaguemune ou de cha-
gue établissement public de coopération interconaeun

Statut de 'EPEP

Les communes ou EPCI concernés sont libres d’adippeojet de statut
qui leur convient pour peu gu'il respecte les ctiods minimales de I'arti-
cle 3. Il peut fixer d'autres dispositions non [Bées dans le décret. C'est
principe de la libre expérimentation qui prévauieé quelles possibilités d
retour en arriére ?

4 a question des compétence transférées par les anemest importante.
Quel est le périmétre des compétences communalsisr@insférées ? En
matiére de sectorisation scolaire et d'implantaties écoles ? D'équipe-
ment et de financement ? De services périscolaRestauration scolaire?

On peut de fait aboutir a des EPEP a géométriablari d’'une étendue
minimale dans le cas ou les communes conservesefgiel de leurs com-
pétences sans apporter rien de nouveau , a urduétenaximale dans le

Par exemple, création d’'un EPCI ayant la compétenamatiére de cons-
truction des écoles.

cas d’'un transfert de toute la compétence scadaingiveau intercommunal.

le

Atrticle 4 :

Le ressort territorial de I'établissement publiemseignement primaire cor-
respond a celui de 'ensemble des écoles qu’ibrgue.

Les implications sur I'organisation et le fonctionement actuels des
écoles ne sont pas précisées? Conserveront-ellessecompétences et
prérogatives (conseil des maitres, conseil d'écolg?

Ecole & Syndicat - N°10 - Janvier 2007



EPEP : I'analyse

du SNUipp

Article 5 :

L’établissement public d’enseignement primairemiéon projet
d’établissement, dans le respect des programmigsaak et
compte tenu des orientations pédagogiques fixéesvaau nationa
et académique. Il I'adopte selon les modalitésefixaéux articles 9 ¢
13 du présent décret.

Le projet d’établissement

C'est le CA qui adopte la partie pédagogique du pijet d'éta-
blissement: c'est un changement complet du fonctioement de
II'école. Le projet d'établissement risque de rendrebsoléte le ou
ztes projets des écoles concernées. Que deviennestrbles des

conseils d'école?

Article 6 :

Les établissements publics d’enseignement primegeupant au
plus six écoles sont administrés par un consedrdiaistration qui
comprend au maximum 10 membres et les établissemahtics
d’enseignement primaire regroupant plus de sixescebnt admi-
nistrés par un conseil d’'administration qui compran maximum
20 membres, ainsi répartis :

1°- 50 % de représentants des communes ou le béaréale ou
des établissements publics de coopération intercorale ;

2°- de 30 a 40 % de représentants des directedesetutres ensei
gnants des écoles concernées ;

3°- de 10 & 20% de représentants des parents elétias écoles
concernées.

Le directeur de I'établissement public d’enseignenpeimaire et le|
ou les inspecteurs chargés de la ou des circotisaispd’enseigne-
ment primaire concernées assistent de droit awceéalu conseil

d’administration, avec voix consultative.

Le président peut inviter a assister aux séancesmseil d’admi-
nistration toute personne dont la présence esejutie.

Le Conseil d’administration de 'EPEP
Composition

Le nombre de membres du CA est déterminé par Idrodiécoles
entrant dans le dispositif, sans prendre en coratidé le nombre
de communes, le nombre d'éléves ou de classes.

Toutes les écoles ne seront pas représentées paseignant ou
son directeur dans le CA (ni méme par un élu detamune).
Exemple d’'un regroupement de 6 communes ayant nbaaue
école :

5 représentants pour les 6 communes (ce ne songpassai-
rement des élus) ;

3 représentants de I'équipe éducative pour leokgc
2 représentant de parents d’éléves (non nécesssmitaius).

Il est composé de 50 % de représentants des commsnka voix
prépondérante du président donne une majorité auxeprésen-
tants des communes et/ou de I'EPCI compris donc pole pro-
jet d'établissement qui comprend un volet pédagogige

La composition du CA est trés déséquilibrée et renfce le pou-
voir des élus locaux.

Si le directeur de 'EPEP assiste de droit auxcsadu CA, il n’a
gu’une voix consultative. Dans un EPLE, le chetabissement eg
non seulement membre de plein droit du CA mais &&sure de
plus la présidence.

Dans I'EPEP le directeur prépare et exécute lgisidas du CA... y
compris dans des domaines qui concernent les actmiaires
(voir notamment points 6, 7 et 8 de l'art9.)

Atrticle 7:

Lors de sa premiére réunion, le conseil d’admiafiin est présidé
par le maire ou le président d’établissement pudgicoopération
intercommunale, doyen d'age. Il élit son présigermi ses mem-
bres mentionnés au 1° de l'article 6 du présenteiéc

Le président est élu pour la durée du mandat dsesiosfadminis-
tration. En cas de partage égal des voix, il a poepondérante.

En cas d’empéchement temporaire, il est supplééampaice-
président élu dans les mémes conditions.

Le président du CA

Le président de I'EPEP est un « représentant » desllectivités.

Atrticle 8 :

Le conseil d’administration siege valablement jiag renouvelle-
ment de ses membres qui intervient en début d’ascdaire. Il
adopte son réglement intérieur.

Le conseil d’administration se réunit au moins foie par trimes-

tre a l'initiative de son président qui fixe l'oegddu jour. Pour ce quiteur de 'EPEP.

reléve des activités pédagogiques, le présideétealiordre du jour
sur proposition du directeur de I'établissementcteseil d’admi-
nistration peut également étre réuni a la demaeda thajorité de
ses membres ou, pour ce qui reléve des activigsgogiques, du
directeur de I'établissement public d’enseignenpeimbaire.

Dans tous les cas, I'ordre du jour est adresséamsmuit jours
avant la date de réunion aux membres du conseil.

Fonctionnement du CA
La composition du CA est revue & chaque rentréaiseo
C’est le président qui fixe I'ordre de jour. Daasdrmulation ini-

tiale, le président fixait I'ordre du jour « en acd » avec le direc-

Le CA peut étre convoqué a la demande du directewte I'EPEP
pour des questions d'ordre pédagogique !
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Article 9 :

En qualité d’'organe délibérant de I'établissemientonseil d’administra
tion regle par ses délibérations les affaires éklilissement public d’en
seignement primaire. |l exerce notamment les atiobs suivantes :

1°-1l adopte le projet d’établissement, sur proposidu conseil pédago
gique prévu a l'article 12 en ce qui concerne lipaédagogique du
projet;

2°-Il adopte le reglement intérieur de I'établisseim

3°-Il donne son accord au recrutement de personeelenseignants pal
I'établissement ;

4°-|l donne son accord sur la passation des coimvenét contrats dont
I'établissement est signataire, a I'exception, @ d’urgence, des mar-
chés qui se rattachent a des opérations de gestizante dont le mon-
tant est inférieur & 5 000 euros hors taxes, db@0D euros hors taxes
pour les travaux et les équipements pour lesglies informé par le
directeur lors de sa réunion la plus proche ;

5°-1l adopte le budget et le compte administradif’dtablissement ;

6°-1l délibére sur les questions relatives a I'aket a I'information des
parents d’éléves, les modalités générales de &ticipation a la vie
scolaire ;

7°-1l adopte chaque année le rapport sur le fonoment de I'établisse
ment public d’enseignement primaire qui lui esspréé par le directeur|
de I'établissement ; ce rapport portera notammenles résultats des
éleves et I'efficience des dispositifs d’accompageet scolaire.

8°- Il donne son avis sur l'organisation de laciiuive pédagogique de
I'établissement public d’enseignement primaire.

r

Attribution du CA

L'EPEP dispose d'une autonomie administrativenenfiiére.

Le CA donne son accord

Sur le recrutement du personnel non enseignafsiflgue ce soit du per-
sonnel non enseignant a été précisé dans la newestion) : inter-
venants extérieurs, AVS, EVS... la question dws@e ces person-
nels n'est pas posée (contrat de droit public @rbi¢ privé ? Sous
statut de la FP ?). Mais surtout leur place d&aslé n'en reléve pag
moins, encore actuellement, de la responsabilite&ibn Nationale,

Sur la passation de contrats (embauche, marchésg)uiu de convention
(associations, convention entre I'EPEP et unecolieg)...

Il adopteson budget, son réglement intérieur, son progablissement, y
compris la partie pédagogique du projet d'étabiiese Sile CA n'éla-
bore pas la partie pédagogique du projet d'établigament, c'est quand
méme cette instance a majorité de non-enseigantsidiadopte. Cette
disposition est peu conforme a la définition queswous faisons du tra-
vail d'équipe et du projet pédagogique.

Enfin, le CA_donne son aviur la structure pédagogique de I'EPEP.

Le directeur de 'EPEP n'ayant pas ce role, c'psba toujours l'autorité
académique qui fait la répartition des moyens. [Elfait en prenant en
compte l'avis formulé par le CA de 'EPEP sur sacstire pédagogique.

Cet article confie des responsabilités au CA, qubst actuellement du
ressort des équipegparents, vie scolaire, structure pédagogique)tegsy
dispositifs d'accompagnement scolair@u)de I'administration de 'EN
(résultats, structure pédagogique,...)

Article 10 :

Le directeur est désigné par l'autorité académépres les conditions
fixées par le décret du 24 février 1989 susvisé.

Le directeur de 'EPEP
Il n'est plus fait référence a la liste d'aptitaés directeurs mais au décre
de 89 relatif au directeur d'école qui sera modifiéchainement. (nouvea|
statut « d'emploi fonctionnel « pour les direcsetfEPEP et écoles a plu
de 13 classes)

T

Article 11 :

Le directeur est I'organe exécutif de I'établissatqmublic d’enseigne-
ment primaire; il exerce les compétences suivantes

1°-1l prépare et exécute les délibérations de damydélibérant, et notan
ment le projet d’établissement et le budget adopééde conseil d’admi-
nistration ;

2°-1l est 'ordonnateur des dépenses et il pre§erécution des recettes
de I'établissement public d’enseignement primaire ;

3°- Il réunit en tant que de besoin les directetiles enseignants de
I'école ou des écoles de I'établissement publiosééggnement primaire
pour I'élaboration et le suivi du projet d’'étabéssent.

4°-|l a compétence pour le recrutement de persemmai-enseignants p
I'établissement public avec I'accord du conseilditenistration ;

5°-1l conclut les conventions et contrats au nonfiéablissement apres
avoir recueilli l'autorisation du conseil d’admitristion, sous réserve de
dispositions de I'article 9 du présent décret.

6°- Il transmet les actes de I'établissement auardés compétentes,
conformément aux articles 14 et 15 du présent tigcre

)

7°- Il représente I'établissement en justice esdans les actes de la vie
civile.

8°- |l établit et présente au conseil d'administraie rapport sur le fonc
tionnement de I'établissement prévu a I'articleupdésent décret.

Dans le cas ou I'établissement public d’enseignémemaire concerne
une seule école, son directeur assure toutesrieidos du directeur
d’école définies par la section 1 du titre 2 dudilll de la partie régle-
mentaire du code de I'éducation, les décrets di¢@der 1989 et du 6
septembre 1990 susvisés.

En cas d’absence ou d’empéchement du directeutoli#é académique
nomme un suppléant.

adans les écoles de I'EPEP, ce qui le place dans umppart d'au-

Tes missions telles que définies a I'art. 11 sortelargement du cadre

juridiques et financiéres. Pour le coup il s'agginbd'un nouveau métier

Attributions

Le role du directeur de 'EPEP est essentiel sysaint : il prépare et
assure les délibérations de 'EPEP

Le directeur de 'EPEP, a la différence du chefatdissement d'un col-
lége, n'a qu'un rdle d’ « organe exécutif » du Esidé par un élu. Il
assure toute la responsabilité juridique et finarecde 'EPEP. Il est sous
la dépendance du CA.

Dans un EPLE, le chef d'établissement a un dodide r

- organe exécutif, il met en oeuvre les décisian€4 qu'il préside;
- représentant de |'Etat, il est garant de laipgokt de I'éducation nationalg
Il assure le suivi et la mise en oeuvre du projet'éablissement

torité vis a vis des autres collegues : directeuet adjoints.

des compétences pour lesquelles un enseignant oudirecteur d'école
est recruté et formé Ses fonctions sont celles d'un gestionnaireuet d'
administrateur; fonctions qui nécessitent des coemgés techniques,

avec les nouvelles taches et responsabilités (buctyeventions, recrute-
ment, représentation en justice,...).
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Article 12 :

Le conseil pédagogique de I'établissement pubknséignement primaire
comprend :

1°- Le directeur de I'établissement public d’enseigent primaire, prési-
dent;

2°- Les membres du conseil d’administration figtiran 2° de I'article 7.
3°- Les directeurs des écoles de I'établissement.

4°- Dans le cas d’'un établissement public d’enssigent primaire ne
concernant qu’une seule école, le conseil pédagegigmprend tous les
maitres de cette école sous la présidence duelirede |'établissement.

Le ou les inspecteurs chargés de la ou des cirmptisns d’enseignement
primaire concernées assistent de droit aux séahcesnseil pédagogique

Article 13 :

Le conseil pédagogique a pour mission de coorddiaetion pédagogique
des écoles concernées et de préparer la partig@gidae du projet d’éta-
blissement.

Le conseil pédagogique

Mise en place d'un nouveau conseil présidé paréeteur de 'EPEP.
Quelle articulation avec les conseils de cycleeetnéitres ?

L'ensemble de I'équipe pédagogique n'est pas membde ce conseil
pédagogique. Cette disposition ne va pas dans lesel'un renforce-
ment du travail d'équipe. Par ailleurs, le cadre trés étroit de la 27én
heure semble mal adapté a ce type de concert&im.le SNUipp, la
partie pédagogique du projet d'établissement cordensemble des
maitres, voire I'ensemble de I'équipe éducative.

Le conseil pédagogique coordonne l'action pédagegigs écoles et
prépare la partie pédagogique du projet d'étalfisse Le CA |'adopte
Pour le SNUipp, la partie pédagogique d'un projet ttablissement
doit rester de I'entiére responsabilité du ou desamseils des maitres.

Quel lien entre la partie pédagogique du projeablissement et la
partie pédagogique des projets d'école ? Le tramadlquipe? Le conse
des maitres?

Article 14 :

Les actes pris par le conseil d’administratioreatitecteur de I'établisse-
ment public d’enseignement primaire sont exécualeeplein droit dans
les conditions fixées par l'article L.2131-1 du eagénéral des collectivité|
territoriales.

Article 15 :

Les délibérations du conseil d’administration lieks au réglement inté-
rieur de I'établissement, a I'organisation de taciure pédagogique, au

projet d'établissement et au rapport annuel storletionnement de I'éta-
blissement sont transmises a I'autorité académique.

L’autorité académique a acces sur sa demandesefidnie des actes et
documents portant sur le contenu ou I'organisadietiaction éducatrice d
I'établissement.

Article 16 :

Sous réserve des dispositions prévues dans lenpdseret, les regles
budgétaires et comptables applicables aux étabimsts publics d’ensei-
gnement primaire sont celles applicables aux caides écoles.

Les décisions du conseil d'administration s'apgiiuans les condi-
tions analogues a celles des communes. L'arti2le31-1 du CGCT
précise que les actes pris sont transmis au préfati sous-préfet et
Squ'ils deviennent exécutoires dés leur publicatioraffichage.

L'lA est informée des délibérations qui concernent

- le réglement intérieur ;

- I'organisation de la structure pédagogique ;

- le projet d'établissement ;

- le rapport annuel sur le fonctionnement de li&abment.

En revanche I'1A n'exerce aucun contrdle sur l'utiisation des cre-
Fdits, y compris ceux versés par 'Education natione a 'EPEP
(crédits pédagogiques, personnels rémunérés sur dagdits...).

Gestion administrative et financiére de I'EPEP

La regles financiéres de la « caisse des écolemrwent de modéle a
I'EPEP.

Les ressources de la caisse des écoles se comfdesaiitventions des
communes, du département ou de I'Etat...

C'est le receveur municipal qui assure les fonstimcomptable de la

Article 17 :

Il est créé un comité national de suivi et d’évibra composé de représe
tants du ministére chargé de I'éducation natiorthleninistére chargé de
I'intérieur et de 'aménagement du territoire etrdimistére chargé du bud
get et de représentants de I'association des nigrésance. Il est chargé
de remettre aux ministres un rapport annuel smisa en ceuvre de I'expé
rimentation.

L’évaluation de I'expérimentation fait I'objet, sirois avant son terme,
d’un rapport établi par le gouvernement qui le sraat au Parlement.

Article 18 :

Les Etablissements Publics d’Enseignement Prinpiteent étre créés a
partir de la rentrée scolaire 2007 et jusqu’a arée scolaire 2010. Aucun
expérimentation ne peut durer au dela du 31 adi.20

Article 19 :

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et darhénagement du territoire
le ministre de I'économie, des finances et de Uistde et le ministre de
I'éducation nationale, de I'enseignement supéréule la recherche, sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exatdti présent décret qu
sera publié au Journal officiel de la Républiq@méaise.

Dispositions finales
n-

Le comité de suivi regroupe :

- des représentants des ministéres concernégxpéimentation
“(Education nationale, Intérieur, Budget);

- des représentants de l'association des mairEsdee.

Les personnels et les usagers n'y sont pas reprégen

Il n'est pas fait référence non plus a la consohiades instances parital
@es comme le comité territorial de I'EN ou le CTPM.

Aucune expérimentation ne pouvant durer au-deldldao(t 2012 (et
toutes devant débuter avant la rentrée 2010),rlerpant sera amené 3
Iégiférer sur la pérennisation des EPEP.

ne
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